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DE LICITAQAO DE {TACOATIARAIAM CGL

INTERESSADO RECORRENTE: AUTC > :VIAQAO MARANHAQ LTDA ELP
TRANSPORTES CARGA DESCARGA L‘i”DA

INTERESSADO RECORRIDO: AMZ COMERCiO E SERVI(}G DE MAQUINAS - LTDA,;
PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTE LTDA - EPP E SELENETUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA
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~ 1-RELATORIO

Trata-se dos Recursos Administrativos interpostos pelas Empresas AUTO
VIAGAO MARANHAO LTDA e L P TRANSPORTE CARGA E DESCARGA LTDA e
Contrarrazées interpostas pegas Empresas AMZ COMERCIO E SERVICO DE
MAQUINAS - LTDA, PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTE LTDA - EPP e
SELENETUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, nos autos do Processo n°
0605/2026, do Pregao Eletrénico n° 012/2026, que tem como objeto “Formacéao de Ata
de Registro de Preco Para Contratacdo de Pessoa Juridica Para Prestacdo de

Servico de Transporte Escolar Terrestre e Fluvial, Destinados ao Atendimento dos

Alunos da Rede Municipal de Ensino da Secretaria Municipal de Educacao do

Municipio de Itacoatiara/AM”.
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certame por n&o apresentar “DECLARACAO DE REALIZACAO DE VISITATECNICA OU
RENUNCIA A VISITA TECNICA” conforme determinava no item 11 do Termo de
Referéncia do Edital do Pregao Eletrénico n°® 012/2026 e por ndo comprovar a sua
Qualificagdo Técnica, nos parametros exigidos, dos itens 13.34 e 13.34.1 também do
referido Edital. Em seu Recurso Administrativo, a Empresa, tacitamente, reconhece que
nao apresentou a mencionada Declaragdo, mas alega que tal exigéncia ndo consta
expressamente no rol de documentos de habilitagdo e coleciona ao presente Recurso
Administrativo, atestados de capacidade técnica que comprovariam a execugdo do
servigo, ora objeto do presente processo licitatério, nos parametros exigidos no Edital.
Por fim, questiona a validagao da apélice do Seguro Garantia apresentado pela Empresa
SELENETUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

-—

A Empresa AUTO VIAGAO MARANHAO LTDA, foi declarada inabilitada-do

P
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o
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CGLMI
002455

Por sua vez a L P TRANSPORTE CARGA E DESCARGA LTDA, foi declarada—/

inabilitada do certame por nao comprovar sua Qualificacdo Técnica exigida nos
parametros exigidos nos itens 13.34 e 13.34.1 do Edital do Pregao Eletrénico n°
012/2026. Em seu Recurso Administrativo a Recorrente apresenta Planilhas de
Quantitativos e Prazos que que comprovariam a execugéo do servico, ora objeto do

presente processo licitatério, nos parametros exigidos no Edital.

Em cede de Contrarrazées as Empresas AMZ COMERCIO E SERVICO DE
MAQUINAS - LTDA e PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTE LTDA — EPP pugnam
pela manutencdo da decisdo exarada pela Comissdo Geral de Licitagdo de
ltacoatiara/AM, com fundamento no Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatério, da Inaplicabilidade do Formalismo Moderado, dos Limites da Diligencia
previstas no Art. 64 da Lei n° 14.133/2021, da Necessidade da Preservacdo da

Seguranca Juridica e na Estabilidade do Certame.

No mesmo sentido foram os argumentos da Contrarrazées da Empresa
SELENETUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, acrescentando-se somente

que o Seguro Garantia da Proposta foi devidamente apresentado, realizada através de

prefeituradeitacostiara.com.be pgm.itafdgmail.com



PROCURADORIA

GERAL DO MUNICIPIO - ltacoatiara ;

A e
PREFEITURA i Fo .??a "%

‘\ :n,.,v ' g
seguradora autorizada, portanto o contrato de seguro apresentado esta revestldo de >

validade e com plenos efeitos juridicos.

A Comissao recebeu os Recurso Administrativo e Contrarrazées apresentadas,
em seu julgamento, decidiu pela manutencédo das decisées tomadas nos autos do

processo administrativo n° 0605/2026.

Os autos do processo foram encaminhados para esta Procuradoria Geral do

Municipio para analise e parecer.

| ‘CGLMI)
E o relatério. Segue o Parecer %gLA 36

—

Como é cedigo, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses anormais.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao,

observando os requisitos legalmente impostos.
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Todos os Recursos apresentados pela encontram-se tempestivo, nos termos do
item 14 e 14.1 do Edital do Pregao Eletrénico N° 005/2026 - PMI, pois as partes
interessas apresentaram Recursos Administrativos foram apresentados dentro do prazo

de até 3 (trés) dias uteis apds a sessao publica.

CG LMER“,
Il - DO MERITO DO RECURSO 00245

DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA AUTO VIACAOQ
MARANHAO LTDA

Como j& mencionado a Empresa AUTO VIAGAO MARANHAO LTDA foi
declarada inabilitada do certame por nao apresentar “Declaragéo de Realizagéo de Visita
Técnica ou Renuncia a Visita Técnica” conforme determinava no item 11 do Termo de
Referéncia do Edital do Pregao Eletrénico n® 012/2026 e por ndo comprovar Qualificagéo
Técnica exigida nos parametros dos itens 13.34; 13.34.1 e 13.34.1.1, ambos do Edital
do Pregéo Eletronico n° 012/2026.

De inicio esclare¢o que a Declaragdo de Realizagdo de Visita Técnica ou
Renuncia a Visita Técnica como exigéncia de condigao de inabilitagdo, encontra amparo
legal no Art. 63, §2° da Lei 14.133/2021;

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serao

observadas as seguintes disposigoes:

§ 2° Quando a avaliagéo prévia do local de execucao
for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigbes e peculiaridades do objeto a ser

prefeituradeitacoatiara.com.be pgm.ite@gmail.com
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contratado, o edital de Ii&itagéo podera prever,"sob ..
pena de inabilitagcdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢gdes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o

direito de realizacao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital
de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragao formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condigbes e

peculiaridades da contratacao.

Nao ha duvidas da necessidade da avaliagdo previa dos plenos conhecimentos
dos locais, particularidades e condigdes de onde serdo executados os servigos objeto da
presente licitagdo, pois, tratasse de rotas escolares em areas urbanas e rurais, que
possuem condicdes diversas umas das outras, com caracteristicas de execugdo bem
distintas e que sofrem de forma variavel durante os periodos de estiagem e cheia do rios,
isso para ndo mencionar outros aspectos que fogem do conhecimento desta

Procuradoria.

Ao exigir como condicdo de habilitagdo a apresentagdo de “Declaragao de
Realizagao de Visita Técnica ou Renuncia a Visita Técnica”, a Comissao vinculou tal
exigéncia a todos os interessados, passando a ser uma obrigagdo e ndo mais uma
faculdade tal exigéncia. Nota-se que a Comissao respeitou o direito de Declaragéo de
Renuncia a Visita Técnica, mas a Recorrente quedou-se inerte ao cumprimento dessa

exigéncia editalicia.

A doutrina majoritaria defende que o edital funciona como a lei interna nos
processos licitatorios. De forma ampla tal afirmagdo é defendidas pelos principais
autores do nosso pais, cito como exemplo o autor Hely Lopes Meirelles, que em sua

doutrina, enfatiza que o edital € a norma que rege todo o procedimento licitatorio, @»

prefeituradeitacoastiars. com. i pgm.itsgdgmail.com
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estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes annto para a Administragéd
Publica. Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital pode comprometer a

transparéncia, a isonomia e a seguranga juridica do processo.

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca esse conceito,
destacando que o principio da vinculagao ao instrumento convocatério € um dos pilares
para a manutengdo da moralidade e da legalidade na administragdo publica. O
cumprimento estrito das regras editalicias evita que a Administragdo Publica aja de
maneira discriciondria, o que poderia resultar em favorecimentos indevidos ou em

prejuizo aos demais participantes do certame.

No menos importante, a Lei 14.133/2021, em seu Art. 5, reforga a necessidade e
a importancia do respeito e o cumprimento do Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio:

Art. 5° As licitagGes serdo processadas e julgadas
com estrita observancia dos principios basicos da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, e

nos termos desta Lei e das normas pertinentes.

Assim, considerando que a exigéncia editalicias encontra-se revestida de
legalidade e em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
entendo que foi correta e coerente a decisao proferida pela Comissdo Geral de Licitagao
de ltacoatiara/AM, quanto a inabilitagdo da Recorrente AUTO VIAGAO MARANHAO
LTDA, com fundamento no Item 11 do Termo de Referéncia do Edital n® 012/2026 — PMI.

prefeituradeitacoatiars.com.tr pornitafbomaii.com
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No que tange a Comprovagdo de Qualificagdo Técnica, o Edital do Pré“g"éd"

Eletrénico n® 012/2026 — PMI, estabeleceu as seguintes exigéncias:

CGLMI)

13.34 QUALIFICAGAO TECNICA 00\*@

13.34.1 Comprovacgao de aptidao para o fornecimento
do objeto, por meio de Atestado de Capacidade
Técnica, em condicbes  compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que
ateste o bom e regular fornecimento similar ao objeto

do Edital e seus anexos.

13.34.1.1. Com a finalidade de tornar objetivo o
julgamento da documentacgéo de qualificagao técnica,
considerar-se-a(ao) compativel(is) o(s) atestado(s)
de capacidade técnica que comprovem que o licitante
ja forneceu, no minimo, 20% (vinte por cento) dos
quantitativos e 50% (cinquenta por cento) do prazo,
ou seja, no minimo 6 (seis) meses ininterruptos de
prestacdo dos servicos, em caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitacao,
independentemente do valor ou da proposta a ser

apresentada na fase competitiva.

Sem maiores dificuldades de analise documental, verifico que a Empresa AUTO
VIAGAO MARANHAO LTDA, comprova a sua Qualificagdo Técnica nos termos e prazos
exigidos no Edital do Pregao Eletrénico n® 012/2026 — PMI, através dos Atestados de

Capacidade Técnica colacionados ao presente caderno administrativo, dos itens 02; 03;

08; 09; e 10, mas nao comprova sua Qualificagdo Técnica nos itens 04; 05; 06; 07; 11 e

12, devendo ser reconsiderada a decisdo, quanto aos itens 02; 03; 08; 09; e 10, pela

Comissao Geral de Licitagao de Itacoatiara/AM.

prefeituradeitacoatiara.com. by
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Por fim, quanto a irregularidade apontada na Apolice de Seguro da Emprésa
SELENETUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, recomenda-se que a
Comisséao Geral de Licitacdo de Itacoatiara/AM, proceda a consulta a validagédo da
apdlice de seguro apresentada pela Licitante SELENETUR AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA, sob pena de declaragao de inabilitagdo em caso de ndo comprovagao

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

de validade, nos termos do item 4.3 do Edital e 6.12 do Termo de Referéncia do Edital
do Pregéo Eletrénico n° 012/2026 — PMI.

DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA L P
TRANSPORTE CARGA E DESCARGA LTDA

Como mencionado no relatério do presente parecer, empresa a L P
TRANSPORTE CARGA E DESCARGA LTDA, foi declarada inabilitada do certame, por
nao comprovar qualificacéo técnica exigida nos parametros dos itens 13.34; 13.34.1 e
13.34.1.1:

13.34 QUALIFICAGAO TECNICA

13.34.1 Comprovacéo de aptidao para o fornecimento
do objeto, por meio de Atestado de Capacidade
Técnica, em  condigdbes compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que
ateste o bom e regular fornecimento similar ao objeto

do Edital e seus anexos.

13.34.1.1. Com a finalidade de tornar objetivo o
julgamento da documentagao de qualificagéo técnica,
considerar-se-a(ao) compativel(is) o(s) atestado(s)
de capacidade técnica que comprovem que o licitante
ja forneceu, no minimo, 20% (vinte por cento) dos
quantitativos e 50% (cinquenta por cento) do prazo,

prefeituradeitacoatiara. com.be pgm.ite@@gmail.com
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ou seja, no minimo 6 (seis) meses ininterruptos-de -
prestacdo dos servigos, em caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagao,
independentemente do valor ou da proposta a ser

apresentada na fase competitiva.

A Comissdo Geral de Licitagdo, de forma clara e objetiva, declarou que a
Recorrente ndo comprovou sua Qualificagdo Técnica nas condigdes e prazos

estabelecidos como exigéncia no Edital deste processo.

Da analise dos documentos apresentados na sessdo publica e do Recurso
Administrativo interposto nos autos deste processo, resta evidente que a Recorrente nao
comprova a execugao minima de 20% dos itens objetos licitados no prazo de 6 (seis)

meses ininterruptos, ou seja, 50% do prazo contratual da futura e eventual contratagéo.

A mera apresentagdo em sede de Recurso Administrativo de planilhas elaboradas
pela Recorrente, sem qualquer participagédo ou assinatura do tomador do servigo, ndo

tem o condao de atestar o prazo dos servigos executados.

Visivelmente os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrente
carecem de comprovacgao do prazo de execugao, fazendo mengao somente a “diarias” e
a quantidade dos itens, prejudicando a comprovagao do prazo de execugado do servico,
bem como se o servigo foi executado de forma ininterrupta por no minimo 6 (seis) meses,

como exigido no Edital.

Entendo também que os quantitativos e o prazo de execugédo exigido pela
Comissao Geral de Licitagao é razoavel e encontram respaldo legal no Art. 67, §2° e §5°
da Lei 14.133/2021;

prefeituradeitacoatiara corm.be pgm.itsi@gmail.com
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéo..~~
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técnico-profissional e técnico-operacional sera

restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certidao ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou nao,
por um prazo minimo, que nao podera ser superior a

3 (trés) anos.

Portanto, considero que a decisao proferida pela Comissao Geral de Licitagao de
Itacoatiara/AM, quanto a inabilitada da Empresa Recorrente L P TRANSPORTE CARGA
E DESCARGA LTDA, merece ser mantida pelos fatos e fundamentos acima

mencionados.

il - CONCLUSAO

Diante tudo que foi exposto, OPINA esta Procuradoria-Geral do Municipio por; I -
Conhecer o Recurso Administrativo da empresa AUTO VIAGAO MARANHAO LTDA
e no mérito dar-lhe parcialmente procedéncia, reconhecendo a qualificacdo técnica
da empresa para os itens 02; 03; 08; 09; e 10 e mantendo a decisao de inabilitagao
da Recorrente AUTO VIACAO MARANHAO LTDA, por nao apresentar “Declaragéo de
Realizagao de Visita Técnica ou Renuncia a Visita Técnica” conforme determinava no

prefelturadeitacoatiara.com. be pgm.its@gmail.com ﬂ
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item 11 do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 012/2026 comﬂ
fundamento no Item 11 do Termo de Referéncia do Edital n°® 012/2026 — PMI. |l -
Conhecer o Recurso Administrativo da empresa L P TRANSPORTE CARGA E
DESCARGA LTDA e no mérito dar-lhe improcedéncia total, mantendo-se a decisdo
de inabilitacao da Recorrente por auséncia de qualificagéo técnica. lll - Conhecer as
Contrarrazées das empresas AMZ COMERCIO E SERVICO DE MAQUINAS - LTDA,
PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTE LTDA — EPP e SELENETUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA e no mérito recomendar que seja feita a consulta de
validagdo da apodlice de seguro apresentada pela Licitante SELENETUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA, sob pena de declaragao de inabilitacdo em caso de néo
comprovacédo de validade, nos termos do item 4.3 do Edital e 6.12 do Termo de
Referéncia do Edital do Pregao Eletrénico n°® 012/2026 — PMI.

Acrescento que o presente parecer ndo possui carater vinculativo, de forma que

compete a autoridade competente avaliar e acatar ou ndo as presentes ponderagoes.

CGLMI)

88&

Itacoatiara/AM, 13 de marco de 2026.
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